ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 121350 DE 2025

(23 de octubre 2025)

"Por medio de la cual se resuelve el recurso presentado por el sefior HENRY JULIAN
MONTERO GARCIA”

LA DIRECTORA DE OTRAS PRESTACIONES DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los articulos, 114 del
Decreto Ley 019 de 2012 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, en desarrollo el
paragrafo del articulo 2.6.1.4.3.14 del Decreto 780 de 2016, numeral 1° y 59 del articulo 17
del Decreto 1429 de 2016 y el numeral 2° del articulo 6° de la Resolucién 1012 de 2022 y

1. ANTECEDENTES

1.1. Que el Director de Otras Prestaciones de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES, mediante Resoluciéon No.
66014 del 22 de julio del 2025, impuso la obligacién de pagar una suma liquida
de dinero al senor HENRY JULIAN MONTERO GARCIA, identificado con cédula
de ciudadania No. 1095807203, un valor de TRESCIENTOS SIETE MIL NOVE-
CIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($307.940,33); valor indexado al mes
de JUNIO de 2025, indicando que esta suma debe ser indexada durante el pe-
riodo comprendido entre la fecha de pago de la reclamacion y la fecha de expedi-
cion de dicho acto administrativo, mas los intereses que se causen a partir de su
firmeza y hasta la fecha de pago, con ocasion a la reclamacion generada por el
accidente de transito ocurrido el dia 31/07/2022 en el cual se vio involucrado el
vehiculo de placa DWA17D, de propiedad del obligado, automotor que para la
fecha de los hechos, no contaba con una pédliza de seguro obligatorio SOAT.

1.2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011
(Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administra-
tivo), se deja constancia de que la citacidon para notificacion personal de la Reso-
lucion No. 66013 del 22 de julio de 2025 fue remitida mediante correo elec-
tronico institucional, conforme a los lineamientos de la Ley 527 de 1999, que
otorga validez juridica a los mensajes de datos y a sus mecanismos de acuse.
Dicho mensaje fue enviado y recibido el dia 22 de agosto de 2025 a las
13:41:40 y 13:41:41, respectivamente, segin la estampa de tiempo y
acuse de recibo electronico, y fue abierto por el destinatario a las 16:37:05
del mismo dia, conforme consta en el registro de trazabilidad de notificacién
electrdénica. En consecuencia, se entiende surtida la citacion en debida forma, y se
solicita al destinatario presentarse personalmente o por medio de apoderado
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion de la pre-
sente comunicacion, en la Avenida Calle 26 No. 69-76, Torre 1, Piso 16,
Bogota D.C., con el fin de notificarse personalmente del contenido de la citada
resolucion.

1.3. En cumplimiento del articulo 69 del CPACA (Ley 1437 de 2011), se deja constancia
de que la citacion para notificacion personal de la Resolucion No. 66014 fue
remitida por correo electronico a monterogarciahenryjulian@gmail.com,
direccién que obra en el expediente, segun Acta de Envio y Entrega de Correo
Electronico Id No. 820277 de 4-72; adicionalmente, la trazabilidad electro-
nica confirma envio y acuse de recibo del mensaje de datos (02/10/2025
21:25:50 y 21:25:51, respectivamente) y su apertura por el destinatario
(02/10/2025 21:49:42), con plena validez juridica conforme a los arts. 23 y 24
de la Ley 527 de 1999. Transcurridos cinco (5) dias habiles desde la citacion
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sin que el interesado se presentara a notificarse personalmente, la ADRES pro-
cede a NOTIFICAR por AVISO la citada resolucién, remitiéndolo al correo re-
gistrado y publicandolo en la pagina web institucional y en lugar visible
por cinco (5) dias, dejando a disposicion copia integra del acto; la notificacion
por aviso se entiende surtida en los términos del articulo 69 ibidem, con todos
sus efectos legales.

1.4. Que el senor HENRY JULIAN MONTERO GARCIA, interpuso recurso de reposi-
cién en contra de la Resolucion No. 66014 del 22 de julio del 2025, con radi-
cado 20256305670072 y 20256305670042 del 11 de octubre de 2025, argumen-
tando entre otras cosas; la falta del plazo legal para expedir la resolucion que se
impugna.

2. PROCEDENCIA DEL RECURSO

Una vez analizado el recurso interpuesto por el sefior HENRY JULIAN MONTERO
GARCIA y confrontada la fecha de notificacion se encuentra que, este relune los
requisitos legales para ser estudiado de conformidad con lo establecido en los articulos
76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Con fundamento en la delegacion de que trata el numeral 2° del articulo 6 de
la Resolucion 1012 del 20 de mayo de 2022, corresponde a la Direccion de Otras
Prestaciones, la competencia para resolver el recurso de reposicidon interpuesto, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 del acto administrativo recurrido.

3. DEL RECURSO INTERPUESTO

“(...) I. ANTECEDENTES 1. Mediante Resoluciéon No. 66014 del 22 de julio de 2025, la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD - ADRES me impuso la obligacién solidaria de pago por la suma de
$307.940,33 indexada, por concepto de servicios de salud e indemnizaciones cubiertos
con cargo a la Subcuenta ECAT, derivados del accidente de transito ocurrido el 31 de
julio de 2022, en el cual se vio involucrado el vehiculo de placas DWA17D que registra a
mi nombre. 2. Se fundamenta la decisidon en el hecho de que el vehiculo de placas
DWA17D que registra bajo mi propiedad no contaba con péliza SOAT vigente al momento
del accidente. 3. Desde el mes de enero de 2019 no tengo el control material del
vehiculo, razén por la cual no fui participe del accidente de transito ocurrido el 31 de
julio de 2022, hecho que se reconoce en la resolucion de la referencia, pues se sefiala
gue el vehiculo estaba siendo conducido por el sefior RAMIRO ANDRES DIAZ JIMENEZ,
identificado(a) con el tipo de documento CC No. 1192898231. 4. Adicional a lo anterior,
se tiene que la Resolucion No. 66014 mediante la cual la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES ordena
el pago de las reclamaciones reconocidas y pagadas por concepto de servicios en salud
y transporte y/o indemnizacion a las victimas de accidentes de transito ocasionados por
vehiculos no asegurados, fue expedida el dia 22 de julio de 2023, no obstante, el pago
de la reclamacion No. 1793245 se efectud el 24 de mayo de 2023. Esto quiere decir que
la Resolucién 66014 se profirid transcurridos 2 afios y 2 meses desde el pago. 5. Contra
la decisidon de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SE-
GURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES procede recurso de reposicion, el cual interpongo
dentro del término legal, argumentado en los siguientes fundamentos de derecho. II.
FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO 1. Caducidad de la accién de repeticion El
Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto
11001030600020160009500 (2296), 06/09/2017 concluyd que la caducidad o prescrip-
cion de las obligaciones que se encuentran registradas en los estados financieros del
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FOSYGA (ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURI-
DAD SOCIAL EN SALUD - ADRES) en virtud de los pagos hechos con ocasién de acci-
dentes de transito causados por vehiculos no identificados o carentes de SOAT, opera de
pleno derecho y constituye un limite temporal a la potestad administrativa para declarar
y exigir la repeticién. En estos términos el Consejo de Estado realiza el siguiente analisis
normativo: “(...) 4.1 Accién judicial de repeticion contra los responsables del accidente
de transito o sus aseguradores (articulo 199-4 del E.OS.F) El articulo 199 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, que recoge lo que al respecto establecia el articulo 16
del Decreto Extraordinario 1032 de 1991, establece una accién de repeticion contra los
responsables del accidente de transito y sus aseguradores, en los siguientes términos:
“Articulo 199. Aspectos Generales (...) 4. Destinacién de los recursos del "FONSAT" (...)
Paragrafo. En todo caso, la entidad encargada de administrar el "FONSAT" entablara
todas las acciones de repeticion que legalmente resulten procedentes contra los respon-
sables de los accidentes y, en el evento de establecerse que los mismos estaban asegu-
rados, tales acciones se ejerceran ante las entidades aseguradoras respectivas.”37 (Se
resalta el aparte pertinente) Como se observa, bajo la regla general de responsabilidad
del articulo 2341 del Cddigo Civil, segun la cual “el que ha cometido un delito o culpa,
que ha inferido dafio a otro, es obligado a la indemnizacién”, el Estatuto Organico del
Sistema Financiero permite que el FOSYGA (ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES), en cuya subcuenta
ECAT estd integrado el FONSAT, pueda dirigirse contra los responsables del accidente de
transito o sus aseguradores (se entiende que son seguros de responsabilidad civil dis-
tintos o adicionales al SOAT). Este mecanismo de recuperaciéon de las sumas pagadas
por parte del FOSYGA (ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES) en el caso de accidentes de transito tiene
las siguientes caracteristicas: (i) es una accion de repeticion; (ii) estéd basada en la res-
ponsabilidad civil; (iii) se ejerce contra los responsables del accidente de transito o sus
aseguradores; y (iv) corresponde a una accioén judicial declarativa, en la medida en que
si no hay un pago voluntario de la obligacion, solo un juez, podria determinar la respon-
sabilidad civil del accidente de transito, a través de un proceso judicial y con respeto de
las normas que rigen el debido proceso (articulo 29 C.P)38. Esta repeticidon se encuentra
basada, por una parte, en las normas generales que regulan la subrogacién de las obli-
gaciones, esto es, “la transmision de los derechos del acreedor a un tercero que le paga”
(articulo 1666 C.C.). Particularmente, se relaciona con los articulos 168839 y 167040
del Codigo Civil, los cuales se refieren a la subrogacion legal de quien paga una obliga-
cion ajena y en virtud de dicho pago se subroga en todos los derechos, acciones y privi-
legios del acreedor original.41 Por otra parte, la repeticion que se estudia responde a la
regla del articulo 1096 del Cdodigo de Comercio, segun la cual “el asegurador que pague
una indemnizacion se subrogara, por ministerio de la ley y hasta concurrencia de su
importe, en los derechos del asegurado contra los responsables del dafo”, que es lo que
ocurre, precisamente, cuando el FOSYGA (ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES), en el caso de vehiculos
no identificados o no asegurados, asume la posicion que normalmente tendrian las ase-
guradoras respecto de las coberturas propias del SOAT. En sintesis, el articulo 199-4-
paragrafo del EOSF consagra un tipo de subrogacién legal que le permite al FOSYGA
dirigirse contra los responsables del accidente de transito o sus aseguradores para re-
cuperar las sumas pagadas por virtud del hecho dafioso. Este mecanismo de repeticion
sera especialmente importante en los casos en los que el responsable del accidente no
es el propietario o el conductor del vehiculo carente de SOAT sino un tercero, caso en el
cual el FOSYGA (ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SE-
GURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES) puede intentar contra ese tercero o sus asegu-
radores las acciones tendientes a recuperar los recursos de la Subcuenta ECAT. En cuanto
al plazo para ejercer estas acciones, la Sala observa que al momento de expedirse el
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Estatuto Organico del Sistema Financiero (1993) no habia una disposicidon especial ex-
presa que confirmara la competencia a la jurisdiccidon contenciosa para conocer las de-
mandas del Estado contra los particulares por los dafios causados por estos y, por ende,
el tema de la prescripcion (o caducidad) podia permitir alguna discusién. No obstante,
desde la Ley 446 de 199842, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es compe-
tente para conocer las demandas que el Estado debe presentar contra los particulares
por los dafios que estos le causen. Asi lo establece actualmente el articulo 140 del
CPACA, que sefiala: “Articulo 140. Reparacion directa (...) Las entidades publicas deberan
promover la misma pretensién cuando resulten perjudicadas por la actuacion de un par-
ticular o de otra entidad publica.” En estos casos el plazo de caducidad de la accion de
repeticion sera dos (2) afios conforme a lo previsto en el articulo 164-2 (i) del mismo
CPACA. Este plazo empezard a correr desde el momento en que nace el derecho de
recobro en cabeza del FOSYGA (ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES), lo cual ocurre cuando se efectua
el pago de losservicios de salud, indemnizaciones y gastos que correspondan con ocasion
del hecho dafioso. Esto ultimo en aplicaciéon de la misma regla contenida en la parte final
del articulo 164-2 (i) del CPACA y porque el afectado no puede quedar indefinidamente
expuesto a procedimiento judiciales o administrativos por parte del Estado. Lo anterior,
sin perjuicio de que el FOSYGA (ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES) pueda intentar el cobro dentro
del proceso penal que se tramite como consecuencia del accidente de transito, a través
del incidente de reparacion integral previsto en el articulo 102 del Cddigo de Procedi-
miento Penal (modificado por la Ley 1395 de 2010), el cual le permite a las victimas de
un delito, sus herederos, sucesores o causahabientes, reclamar los dafios derivados de
la conducta punible43. En este caso habria que tener en cuenta el plazo especial de
caducidad establecido en el articulo 106 del CPP, modificado por el articulo 106 de la Ley
1395 de 2010, segun el cual “la solicitud para la reparacién integral por medio de este
procedimiento especial caduca treinta (30) dias después de haber quedado en firme el
fallo condenatorio” (...)”. En mérito de lo expuesto, concluye: “(...) a) La caducidad para
expedir el acto administrativo que ordena el reembolso a favor del FOSYGA acaece a los
dos afios contados desde el momento de la exigibilidad de la respectiva obligacién, hecho
este que para el caso del FOSYGA ocurre desde que se hace el pago, de conformidad
con los articulos 140 y 164-2 (i) del CPACA. Lo anterior sin perjuicio de la accién de
repeticion que puede intentarse durante el término previsto en dichas normas ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo contra los responsables del accidente de
transito y sus aseguradores. Lo anterior reforzado precisamente, por el articulo 114 del
Decreto Ley 019 de 2012, citado en la resolucion 66014 expedida por la ADMINISTRA-
DORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES, el cual dispone: “(...) ARTICULO 114. Servicios de salud, transporte al centro
asistencial e indemnizaciones por concepto de accidentes de transito ocasionados por
vehiculos no asegurados por el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito ¢SOAT o no
identificados. Las EPS asumiran el riesgo derivado de la prestacidon de los servicios en
salud y el transporte al centro asistencial que se presten a victimas de accidentes de
transito ocasionados por vehiculos no asegurados por el SOAT o no identificados, que se
encuentren afiliadas al sistema general de seguridad social en salud. La prestacion de
dichos servicios se realizara en la red definida por la EPS a las tarifas convenidas, sin
perjuicio de que la atencién inicial de urgencias sea prestada en forma obligatoria por
todos los prestadores de servicios de salud, en el marco de lo previsto en el articulo 14
de la Ley 1751 de 2015. La facturacién de los servicios se realizara sin sujecién al régi-
men tarifario, coberturas y cuantias del SOAT. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la entrada en vigencia del presente decreto ley, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con el apoyo de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, establecera la metodologia para definir el
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valor de la prima y forma de pago que se reconocera a las EPS para que asuman el
riesgo derivado de garantizar la atencidén en salud y el transporte al centro asistencial
de las victimas de accidentes de transito ocasionados por vehiculos no asegurados por
el SOAT o no identificados, y el mecanismo para dicho pago. La ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
continuara reconociendo las indemnizaciones por incapacidad permanente, muerte y
gastos funerarios de los accidentes de transito ocasionados por vehiculos no asegurados
por el SOAT o no identificados, asi como los servicios de salud y el transporte de las
victimas no afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud y a las afiliadas a
los regimenes Especial y de Excepcion, de acuerdo con las coberturas establecidas en el
articulo 193 del Estatuto Organico del Sistema Financiero modificado por el articulo 112
del Decreto Ley 019 de 2012; también podra repetir contra el propietario del vehiculo
que haya incumplido la obligaciéon de contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito ¢ SOAT, para obtener el pago de las indemnizaciones efectuadas y los servicios
de salud brindados a las victimas del accidente, en esta ultimo caso, las EPS deberan
reportar la informacion necesaria a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SIS-
TEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES de manera periddica y
oportuna. La ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGU-
RIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES debera expedir, dentro de los dos (2) afios siguientes
al pago de la indemnizacion o al pago de la EPS del servicio en salud y transporte, un
acto administrativo que ordenara el cobro al propietario y/o conductor del vehiculo no
asegurado por el SOAT y podra hacerlo efectivo a través de la jurisdiccion coactiva,
adelantando el procedimiento administrativo de cobro coactivo. Contra este acto admi-
nistrativo Unicamente procederd el recurso de reposicién. PARAGRAFO 1. La asuncion,
por parte de las EPS, del riesgo derivado de garantizar la atencion en salud y el trans-
porte al centro asistencial de las victimas de accidentes de transito ocasionados por
vehiculos no asegurados por el SOAT o no identificados, no dara lugar a ajustar el por-
centaje de gastos de administracion, por cuanto la misma estara contemplada en el valor
de la prima que defina el Ministerio. PARAGRAFO 2. Cuando la victima sea el propietario
del vehiculo carente de la podliza SOAT, la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES no reconocera la in-
demnizacioén por incapacidad permanente, muerte ni gastos funerarios (...)” Asi las co-
sas, frente al presente caso se observa que: e El pago efectuado por la ADMINISTRA-
DORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES, correspondiente a reclamaciones Nos. 1793245 reconocidas por concepto de
servicios en salud (médicos, quirdrgicos, hospitalarios, etc.) y transporte al centro asis-
tencial, y/o indemnizacion por incapacidad permanente, por muerte y gastos funerarios,
y por gastos de transporte, por valor de TRESCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS CUA-
RENTA PESOS M/CTE ($307.940,33) con ocasion del accidente de transito ocurrido el 31
de julio de 2022; se realiz6 el 24 de mayo de 2023. ¢ En consecuencia, el vencimiento
del término de caducidad para expedir el acto administrativo que ordena el reembolso a
favor del FOSYGA vencid el 24 de mayo de 2025. » No obstante, la resolucion No. 66014
que me impone la obligacion solidaria de pago en calidad de propietario (a) del vehiculo
de placa DWA17D por valor de TRESCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS CUARENTA PE-
SOS M/CTE ($307.940,33) fue expedida por la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES 22 de julio de 2025,
es decir, se encuentra fuera del término legal, por lo cual se encuentra viciada de nulidad
y no puede producir efectos juridicos. 2. Solidaridad mal aplicada La doctrina y la juris-
prudencia administrativa y constitucional han explicado que la mera titularidad registral
del vehiculo no basta para convertir al propietario en deudor solidario sin que exista una
motivacion y prueba de imputabilidad (culpa, dolo o una omision imputable) que lo co-
necte con el hecho dafioso. Mediante la Sentencia C-038 de 2020 se establecié de ma-
nera inequivoca que en materia de transito existe una responsabilidad solidaria entre el
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propietario del vehiculo y el conductor asi. “(...) En suma, aunque tanto en el derecho
privado, como en el derecho publico se establezcan formas de responsabilidad solidaria
frente a obligaciones de resarcir perjuicios, a la luz de la jurisprudencia constitucional,
la solidaridad pasiva en materia sancionatoria resulta inconstitucional si conduce a que
la sancidon recaiga sobre una persona diferente a quien realizé personalmente el acto
reprochado. Por lo tanto, de acuerdo con la jurisprudencia, la constitucionalidad de la
solidaridad en materia sancionatoria exige el respeto de las siguientes condiciones: (i)
los sujetos obligados solidariamente deben ser vinculados al procedimiento administra-
tivo en el que se determinard la responsabilidad y se impondra la sancidén, para que
ejerzan su derecho constitucional a la defensa. Por lo tanto, la sancidon no puede ser
automatica o de plano59; (ii) la infraccion debe ser personalmente imputable a cada
obligado solidariamente, lo que implica que la solidaridad en materia de sanciones ad-
ministrativas, no permite una forma de responsabilidad por el hecho ajeno y (iii) la in-
fraccion debe haber sido cometida de manera culpable por cada uno de los obligados
solidariamente, considerando que aunque excepcionalmente es admisible la responsabi-
lidad objetiva, la jurisprudencia constitucional ha exigido siempre responsabilidad por
culpa en estos casos, como una manera de mitigar la solidaridad legal. (...)” Asi también
advirtio la Corte que, “(...) en el ejercicio de la reserva constitucional de ley en materia
sancionatoria, le corresponde al Congreso de la Republica el disefio de la politica punitiva
del Estado vy, en particular, determinar con precisién todos los elementos de la respon-
sabilidad sancionatoria, asi como sus consecuencias, garantizando, no obstante, los de-
rechos de la defensa y los principios de imputabilidad personal y culpabilidad, que impi-
den, cada uno, que se responda por el hecho ajeno (pago de la multa, reincidencia,
suspension de la licencia, etc.) y de manera objetiva. Por lo tanto, la regulacién en la
materia que expida el Congreso de la Republica podria prever una responsabilidad soli-
daria para el pago de las multas, por hechos total o parcialmente imputables al propie-
tario del vehiculo, que no impliquen el acto de conducir y se refieran al estado de cuidado
fisico-mecanico del vehiculo (luces, frenos, llantas, etc.) o al cumplimiento de obligacio-
nes juridicas, tales como la adquisicion de seguros o la realizacion de las revisiones
técnico mecanicas. Tales obligaciones recaen tanto sobre el conductor, como sobre el
propietario del vehiculo, incluso si éste es una persona juridica, no conduce o no dispone
de la licencia para conducir. Sin embargo, al tratarse de normas de contenido sanciona-
torio, los sujetos responsables, las infracciones y las sanciones, deben estar determina-
dos por el Legislador de manera previa y cierta, como garantias del derecho al debido
proceso. (...)” Sumado a lo anterior, son precisamente los articulados citados en la reso-
lucién 66014 de 2025 expedida por la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SIS-
TEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES los que definen que para
el caso en el que exista reconocimiento de las indemnizaciones y/o servicios de salud
brindados a las victimas de accidentes de transito en los que se vean involucrados
vehiculos que no cuenten con Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT, estan
Ilamados a responder tanto el propietario del vehiculo como quien lo conduce. Articulo
2.6.1.4.3.14 del Decreto 780 de 2016 y el articulo 106 del Decreto 2106 de 2019 “(...)
ARTICULO 2.6.1.4.3.14. Repeticién. Se podré repetir el pago realizado a las victimas de
accidentes de transito, asi: 1. Las compafiias aseguradoras autorizadas para expedir el
SOAT, podran repetir en accién judicial contra la Subcuenta ECAT del Fosyga, el valor de
los servicios de salud, indemnizaciones y gastos cancelados a la victima o a los benefi-
ciarios, cuando judicialmente se demuestre que la podliza que ampara el vehiculo que
ocasiono el accidente de transito, es falsa. 2. Las compafiias aseguradoras podran repetir
contra el tomador del seguro por cualquier suma que hayan pagado como indemnizacion,
cuando quien esté conduciendo el vehiculo en el momento del accidente haya actuado
con autorizacion del tomador y con dolo, culpa grave o dentro de aquellas circunstancias
en que el seguro adolece de vicios o defectos coetaneos a su contratacion, de conformi-
dad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 194 del Estatuto Organico del Sistema
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Financiero. 3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien este designe, podra
repetir contra la compafia aseguradora autorizada para expedir el SOAT, cuando con
cargo a la Subcuenta ECAT del Fosyga se hayan pagado servicios de salud, indemniza-
ciones y gastos a las victimas de accidentes de transito, y se compruebe que él o cual-
guiera de los vehiculos involucrados en el accidente de transito estaban amparados por
una poliza SOAT a la fecha de ocurrencia del mismo. 4. Las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL) que reconozcan y paguen servicios de salud, indemnizaciones y gastos
de que trata el presente Capitulo, originados en accidentes de transito, podran repetir
contra las companias de seguros cuando los servicios de salud, indemnizaciones y gastos
de que trata el presente Capitulo no fueron pagadas con cargo a la pdliza SOAT legal y
vigente al momento del accidente. Para tales efectos, las aseguradoras deberan manejar
mecanismos que permitan el cruce de informacién que impidan la duplicidad de pagos
por los mismos conceptos. PARAGRAFO . De conformidad con lo previsto en el articulo
1668 del Cddigo Civil, el Fosyga se entiende subrogado en los derechos de quien hubiere
recibido cualquier suma de la Subcuenta ECAT de dicho Fondo por concepto de pago de
los servicios de salud, indemnizaciones y gastos de que trata el presente Capitulo, con
ocasion del incumplimiento del propietario del vehiculo de la obligacién de adquirir el
SOAT. No obstante, la persona que conducia el vehiculo no asegurado al momento del
accidente, sera solidaria por todo concepto de responsabilidad que le asista al propietario
del vehiculo por cuenta del incumplimiento de la obligaciéon de adquirir el SOAT. En estos
casos, el Fosyga adelantara las acciones pertinentes contra el propietario del vehiculo
para la fecha del accidente, encaminadas a recuperar las sumas que haya pagado por
los servicios de salud, indemnizaciones y gastos de que trata el presente Capitulo y
contra el conductor si lo estima pertinente. (...)” Articulo 106 de la ley 2106 de 2019 que
modificé el articulo 114 del Decreto Ley 019 de 2012: “(...) ARTICULO 106. Servicios de
salud, transporte al centro asistencial e indemnizaciones por concepto de accidentes de
transito ocasionados por vehiculos no asegurados por el Seguro Obligatorio de Acciden-
tes de Transito SOAT o no identificados. El articulo 114 del Decreto Ley 019 de 2012
quedara asi: “ARTICULO 114. Servicios de salud, transporte al centro asistencial e in-
demnizaciones por concepto de accidentes de transito ocasionados por vehiculos no ase-
gurados por el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT o no identificados. Las
EPS asumiran el riesgo derivado de la prestacién de los servicios en salud y el transporte
al centro asistencial que se presten a victimas de accidentes de transito ocasionados por
vehiculos no asegurados por el SOAT o no identificados, que se encuentren afiliadas al
sistema general de seguridad social en salud. La prestacion de dichos servicios se reali-
zara en la red definida por la EPS a las tarifas convenidas, sin perjuicio de que la atencién
inicial de urgencias sea prestada en forma obligatoria por todos los prestadores de ser-
vicios de salud, en el marco de lo previsto en el articulo 14 de la Ley 1751 de 2015. La
facturacion de los servicios se realizara sin sujecion al régimen tarifario, coberturas y
cuantias del SOAT. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente decreto ley, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el apoyo de la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD - ADRES, establecera la metodologia para definir el valor de la prima y forma
de pago que se reconocera a las EPS para que asuman el riesgo derivado de garantizar
la atencion en salud y el transporte al centro asistencial de las victimas de accidentes de
transito ocasionados por vehiculos no asegurados por el SOAT o no identificados, y el
mecanismo para dicho pago. La ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES continuara reconociendo las in-
demnizaciones por incapacidad permanente, muerte y gastos funerarios de los acciden-
tes de transito ocasionados por vehiculos no asegurados por el SOAT o no identificados,
asi como los servicios de salud y el transporte de las victimas no afiliadas al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y a las afiliadas a los regimenes Especial y de
Excepcidn, de acuerdo con las coberturas establecidas en el articulo 193 del Estatuto
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Organico del Sistema Financiero modificado por el articulo 112 del Decreto Ley 019 de
2012; también podra repetir contra el propietario del vehiculo que haya incumplido la
obligacion de contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT, para
obtener el pago de las indemnizaciones efectuadas y los servicios de salud brindados a
las victimas del accidente, en esta ultimo caso, las EPS deberan reportar la informacion
necesaria a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGU-
RIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES de manera periddica y oportuna. La ADMINISTRA-
DORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES debera expedir, dentro de los dos (2) anos siguientes al pago de la indemnizacion
o al pago de la EPS del servicio en salud y transporte, un acto administrativo que orde-
nara el cobro al propietario y/o conductor del vehiculo no asegurado por el SOAT y podra
hacerlo efectivo a través de la jurisdiccidon coactiva, adelantando el procedimiento admi-
nistrativo de cobro coactivo. Contra este acto administrativo Unicamente procedera el
recurso de reposicién. PARAGRAFO 1. La asuncidn, por parte de las EPS, del riesgo de-
rivado de garantizar la atencidon en salud y el transporte al centro asistencial de las
victimas de accidentes de transito ocasionados por vehiculos no asegurados por el SOAT
o no identificados, no dara lugar a ajustar el porcentaje de gastos de administracion, por
cuanto la misma estara contemplada en el valor de la prima que defina el Ministerio.
PARAGRAFO 2. Cuando la victima sea el propietario del vehiculo carente de la péliza
SOAT, la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES no reconocera la indemnizacién por incapacidad perma-
nente, muerte ni gastos funerarios. PARAGRAFO 3. En ningun caso, la ADMINISTRADORA
DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
ni la EPS seran responsables de la financiacién y pago del examen o de la junta califica-
dora de invalidez para acreditar la pérdida de capacidad laboral de victimas de accidentes
de transito (...)". En consecuencia, y sin perjuicio de la caducidad ya alegada, la ADMI-
NISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES no acreditd los presupuestos minimos para aplicar la solidaridad en
contra del recurrente: (i) no demostré la existencia de una conducta culposa o dolosa
del propietario; (ii) no acredité por qué se le imputa a éste la obligacion antes que al
conductor identificado; y (iii) no garantizo la oportunidad procesal de defensa previa y
adecuada. En tales condiciones la Resolucidén adolece de falta de motivacién suficiente y
vulnera mis derechos constitucionales. Asi mismo, la resolucion 66014 de 2025 que me
impone la obligacién de pago Unicamente a mi calidad en calidad de propietario, tampoco
vinculoé debidamente al conductor del vehiculo al momento del accidente, ni justifico el
por qué la totalidad de la obligacidon recae en mi como propietario registral, vulnera el
principio de responsabilidad personal y el derecho al debido proceso establecido en el
articulo 29 de la constitucién politica colombiana. III. PETICION Por lo anterior, respe-
tuosamente solicito: 1. Que se revoque en su integridad la Resolucién No. 66014 del 22
de julio de 2025, por haber sido expedida cuando ya habia operado la caducidad de la
accion de repeticidn, de conformidad con lo precipitado en el acapite de fundamentos de
derecho y en especial por el articulo 114 del Decreto Ley 019 de 2012, al haberse efec-
tuado el pago de la reclamaciéon No. 1793245 el 24 de mayo de 2023 y proferirse la
resolucidén de cobro el 22 de julio de 2025, esto es, mas de dos (2) meses después de
vencido el término de dos (2) afios legalmente establecido. En consecuencia, solicito se
declare extinguida la accién de repeticién por caducidad y se ordene el archivo definitivo
de la actuacion administrativa. 2. Que se declare la nulidad parcial o total de la Resolu-
cion No. 66014 de 2025 por indebida aplicacion del principio de solidaridad entre pro-
pietario y conductor, toda vez que la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SIS-
TEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES no demostré imputabilidad
alguna al suscrito ni motivo adecuadamente por qué dirigio el cobro Unicamente contra
el propietario, omitiendo vincular al conductor identificado en el propio acto administra-
tivo. Conforme a la jurisprudencia constitucional, la solidaridad no puede imponerse de
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manera automatica ni objetiva, sino que exige demostrar la culpa o la omisién imputable
del propietario, garantizando su derecho de defensa y contradiccién. En consecuencia,
se solicita que el acto recurrido sea revocado o, subsidiariamente, modificado para vin-
cular al conductor y determinar de manera equitativa y motivada las responsabilidades
individuales. 3. Que, en subsidio, para el evento en que la Direccidon considere mantener
la resolucion, se disponga la suspensién de los efectos del acto administrativo y del cobro
coactivo, hasta tanto se decida de fondo el recurso de reposicidén, en aplicacién del prin-
cipio de eficacia del derecho de defensa (art. 29 C.P. y arts. 74 y 79 de la Ley 1437 de
2011). 4. Que se garantice el acceso integral al expediente administrativo y a los sopor-
tes probatorios con base en los cuales se determind el valor objeto de repeticion y la
supuesta responsabilidad del recurrente, permitiendo ejercer el derecho de contradiccion
frente a la carga probatoria que le corresponde a la ADMINISTRADORA DE LOS RECUR-
SOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES (...)”

4. CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION

Sea del caso recordar, que por expresa disposicion del articulo 48 de la Constitucion
Politica, corresponde al Estado garantizar la seguridad social y la vida de sus ciudadanos.
En este sentido, cuando las personas que sufran dafos corporales causados en
accidentes de transito ocurridos dentro del territorio nacional y sus respectivos
beneficiarios cuando se produce el fallecimiento, tendran derecho a los servicios y
prestaciones establecidos en el articulo 193 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
y demds normas que lo adicionen o modifiquen, bien sea con cargo a la entidad
aseguradora que hubiere expedido el SOAT, respecto de los dafos causados por el
vehiculo automotor asegurado y descrito en la caratula de la pdliza, o con cargo a la
Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES, para las victimas de
accidentes de transito de vehiculos no asegurados o no identificados.

Es asi que, todos los establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades de
seguridad y prevision social del sector salud, estan obligados a prestar la atencion
médica en forma integral a las victimas de accidentes de transito, considerando el grado
de complejidad de la atencion que requiera el accidentado y que una vez suministrada
la atencion médica por una clinica u hospital, éstos estadn facultados para cobrar
directamente a la compania aseguradora que expidio el SOAT - si el vehiculo cumple
con la obligacion de estar amparado con la podliza de seguro obligatorio, por los costos
de los servicios de salud prestados hasta por los montos de cobertura fijados por las
disposiciones legales pertinentes y al FOSYGA - Subcuenta ECAT, si el vehiculo

carece de pdliza de sequro obligatorio SOAT, o no ha sido identificado o
superados los topes en lo que faltase.

La facultad de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES, segun la cual se entiende subrogado para cobrar las atenciones
referidas, procede en contra del propietario del vehiculo que incumplié su obligacion de
adquirir el seguro obligatorio SOAT, de conformidad con el articulo 40 del Decreto 056
de 2015, compilado en el articulo 2.6.1,4.3.14 del Decreto 780 de 2016, vigente para
accidentes ocurridos después del 3 de mayo de 2015, el cual sefiala:

"Repeticion. podra repetir el pago realizado a las victimas accidentes de
transito, de conformidad con lo previsto en el articulo 1668 del Codigo Civil,
el Fosyga se entiende subrogado en los derechos de quien hubiere recibido
cualquier suma de la Subcuenta ECAT de dicho Fondo por concepto de pago
de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos de que trata el presente
Capitulo, con ocasién del incumplimiento del propietario del vehiculo de la
obligacién de adquirir el SOAT. No obstante, la persona que conducia el
vehiculo no asegurado al momento del accidente serd solidaria por todo
concepto de responsabilidad que le asista al propietario del vehiculo por
cuenta del incumplimiento de la obligacion de adquirir el SOAT. En estos
casos, el Fosyga adelantara las acciones pertinentes contra el propietario del
vehiculo para la fecha del accidente, encaminadas a recuperar las sumas que
haya pagado por los servicios de salud, indemnizaciones y gastos de que
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trata el presente Capitulo y contra el conductor si lo estima pertinente”. (Lo
subrayado es fuera de texto).

Sobre el particular, es necesario reiterar, lo sefialado en la Resolucion No. 66014 del
22 de julio del 2025, en el sentido de informar que, el cobro de la obligacién endilgada
tiene fundamento en el articulo 106 del Decreto 2106 de 2019, el cual faculté a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, para ordenar, mediante acto administrativo, el cobro de los créditos a su favor
correspondiente a las reclamaciones reconocidas y pagadas con ocasion de los dafios
corporales y/o indemnizacion por muerte y gastos funerarios, causados en accidentes
de transito, como consecuencia del incumplimiento de quien ostenta la obligacidon de
contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT vigente.

Asimismo, cuando en un accidente de transito se encuentre involucrado un vehiculo que
no cuente con Seguro Obligatorio de Transito vigente - SOAT, los gastos médicos,
quirargicos, hospitalarios y/o indemnizacion a los que haya lugar, por principio de
inmediatez son asumidos por el Estado, con cargo a la Subcuenta ECAT del entonces
FOSYGA hoy ADRES, para lo cual solo es necesario los siguientes elementos de acuerdo
con la normatividad vigente:

a) Existencia de un accidente de transito el cual se acredita con la declaracién del
médico de urgencia sobre el hecho

b) No contar con la pdliza SOAT

c) Existencia de victimas

Situacion que se configura a cabalidad en el presente asunto conforme a los documentos
que obran en el expediente de reclamaciones y que demuestran la existencia del
accidente de transito ocasionado el dia 31/07/2022 vy del cual se realizd el
reconocimiento y pago por concepto de gastos médicos, quirdrgicos, hospitalarios y/o
indemnizacion, y se adelantdé dentro de los términos y condiciones establecidas en el
articulo 73 de la ley 1753 de 2015, dando como resultado que, la ADRES pagara las
reclamaciéon numero 1793245 contenidas en el acto administrativo recurrido, es por
ello que se adelantd el proceso de determinacion del deudor contra el sefior HENRY
JULIAN MONTERO GARCIA, propietario para la fecha del siniestro del vehiculo
automotor involucrado.

De otra parte, se precisa que para poder ordenar el cobro contra los propietarios y/o
conductores cuyos vehiculos se vieron involucrados en accidentes de transito y no te-
nian una poliza SOAT legal y vigente al momento de los hechos, resulta necesario el
reconocimiento y pago de reclamaciones a la IPS o a las o0 a los beneficiarios cuando se
presente fallecimiento conforme al articulo 193 del Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el literal A del articulo 73 de la Ley 1753 de
2015, el cual fue modificado por el articulo 152 de la Ley 2294 de 2023 se tiene que:

"El término para efectuar reclamaciones o recobros que deban atenderse con
cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud que ad-
ministre la ADRES sera de dieciocho (18) meses a partir de la fecha de la pres-
tacion del servicio, de la entrega de la tecnologia en salud o del egreso del pa-
ciente. Finalizado dicho plazo, sin haberse presentado la reclamacién o recobro,
prescribira el derecho a recibir el pago y se extingue la obligacion para la ADRES
o la entidad que haga las veces con cargo a los recursos del sistema.”

Es decir que, previo a desplegar las actuaciones administrativas tendientes a iniciar el
cobro en contra de los obligados, las IPS deben efectuar la radicacion de las reclamacio-
nes ante la Entidad, para luego, en cumplimiento de lo preceptuado en la Resolucion
1645 de 2016 y la ley 1753 de 2015, la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES, realiza la auditoria de las reclamaciones
que son presentadas, con el propédsito de validar el cumplimento de los requisitos mini-
mos, Y necesarios para corroborar la informacion del siniestro ocurrido; es por ello que,
frente a las reclamaciones fundamento de la obligacion que recae a nombre del obligado,
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esta administracion realizd el respectivo tramite de auditoria una vez radicada, de la cual
se constataron las condiciones necesarias y se procedid a su aprobacion y posterior pago
a la entidad reclamante.

Luego de concluido el tramite anterior, y teniendo en cuenta que la ley 1066 del 29 de
julio de 2006 en su articulo 5 dispone:

"FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan
que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos
los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

Esta administradora, con el fin de hacer exigibles obligaciones, entre las que se
encuentran las derivadas de las reclamaciones presentadas con ocasion a dafio a
terceros en accidente de transito que debieron ser asumidos por el Estado a través de
la ADRES, mediante Resolucion 037 del 19 de enero de 2018 establecio el Reglamento
Interno de Cartera de la ADRES, alli se indica que luego del reconocimiento de una
acreencia a favor de la Entidad que no conste en un titulo preexistente, se debera
constituir un titulo ejecutivo (resolucion que ordena el cobro), el cual serda ejecutado
posteriormente a través del proceso de cobro coactivo reglamentado por el Estatuto
Tributario, el cual inicia a partir de que se libra el respectivo mandamiento de pago.

Ahora bien, es menester tener en cuenta lo establecido por el articulo 98 de la Ley 1437
de 2011, el cual indica que las entidades publicas deberan recaudar las obligaciones
creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con la mentada Ley. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.

En virtud de lo expuesto, la Ley 1066 de 2006 sefialé que las entidades publicas cuyas
actividades o funciones impliquen el recaudo de caudales publicos tienen jurisdicciéon
coactiva y deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor; por lo tanto es deber de las entidades
publicas, establecer mediante acto administrativo de caracter general, el reglamento
interno para el recaudo de cartera, en el cual se establezcan reglas claras para la
celebracidn de acuerdos de pago de las obligaciones existentes a favor de la entidad.

Es asi, que en aras de ejercer la accién de repeticiéon por parte de la ADRES, el articulo
106 inciso 4 del Decreto 2106 de 2019 sefialo:

“Lla ADRES deberd expedir, dentro de los dos (2) afios siguientes al pago de la
indemnizacion o al pago de la EPS del servicio en salud y transporte, un acto
administrativo que ordenara el cobro al propietario y/o conductor del vehiculo no
asegurado por el SOAT y podra hacerlo efectivo a través de la jurisdiccion coactiva,
adelantando el procedimiento administrativo de cobro coactivo. Contra este acto
administrativo Unicamente procedera el recurso de reposicion.”

Conforme lo anterior, una vez la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES ha pagado los servicios de salud, indemnizaciones
y gastos a las victimas de accidentes de transito, debera expedir un acto administrativo
que ordene el respectivo reembolso por parte del propietario o conductor del vehiculo
que inobservé el deber de adquirir el SOAT.

Sera el mencionado acto administrativo que ordena el reembolso a favor de la ADRES,
en el cual consta una obligacidon clara, expresa y exigible (articulo 99, nim.1, CPACA)
el titulo ejecutivo que habilitara el cobro coactivo contra el propietario del vehiculo o su
conductor.

En ese contexto, se debe entender que la caducidad es la sancién que consagra la ley
por el no ejercicio oportuno del derecho de accién, en tanto al exceder los plazos
preclusivos para ello. Es decir, las normas de caducidad tienen fundamento en la
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seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir
gue situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas tanto en via
administrativa como judicial. Por regla general, el momento en que inicia la
contabilizacion de dicho término es el de la ocurrencia del hecho dafioso, pues se
presume que ahi se tiene conocimiento del dafio.

En atencién a lo dicho, se entiende que el plazo de caducidad de la accion de repeticidn
sera de dos (2) afos conforme a lo previsto en el articulo 164-2 (i) del CPACA y lo
dispuesto en el articulo 106 inciso 4 del Decreto 2106 de 2019. Término que empezara
a correr desde el momento en que nace el derecho de recobro en cabeza de la ADRES,
lo cual ocurre cuando se efectla el_altimo giro de las reclamaciones reconocidas y
pagadas por concepto de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos que
correspondan con ocasiéon del hecho danoso. Esto ultimo en aplicacién de la misma regla
contenida en la parte final del articulo 164-2 (i) del CPACA y porque el afectado no
puede quedar indefinidamente expuesto a procedimientos judiciales o administrativos
por parte del Estado.

Expuesto lo anterior, para el caso sub examine, se evidencia que la Resolucién No.
66014 del 22 de julio del 2025 que impone el pago de la obligacidon en contra del
sefior HENRY JULIAN MONTERO GARCIA, se expidid posterior a los dos (2) afos con
los que contaba la administracidon para poder hacerlo efectivo a través de la jurisdiccién
coactiva, razén por la cual, entiéndase entonces que la oportunidad para expedir el acto
administrativo por parte de la ADRES, fenecié como quiera que la fecha del ultimo giro
de las reclamaciones reconocidas y pagadas por la Entidad con ocasion al accidente de
transito en el que se vio involucrado el vehiculo automotor de placa DWA17D, fue el
dia 24/05/2023 y la expedicion del titulo ejecutivo fue el dia 22/07/2025; situacion
que a todas luces evidencia la configuracion del fendmeno juridico de la caducidad de la
accion de repeticion a favor de la Entidad.

En consecuencia, con el animo de resolver la situacion administrativa y de conformidad
con los argumentos y analisis juridicos que anteceden, esta Direccion declarara la
CADUCIDAD de la accidn de repeticion respecto a la obligacion contenida dentro de la
reclamacion 1793245 y como consecuencia de ello, se ordenara el archivo de la
actuacion administrativa adelantada en contra del sefior HENRY JULIAN MONTERO
GARCIA.

Finalmente se indica, que contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En virtud de lo anteriormente expuesto esta Direccion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REPONER la Resolucién No. 66014 del 22 de julio del
2025, y en consecuencia DECLARAR LA CADUCIDAD dentro de la presente actuacion
administrativa respecto a la obligacion contenida dentro de la reclamacion 1793245
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR la TERMINACION y ARCHIVO de la actuacién
administrativa adelantada en contra del sefior HENRY JULIAN MONTERO GARCIA
respecto a la obligacion contenida dentro de la reclamacion 1793245 de acuerdo con
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al sefior HENRY JULIAN MONTERO GARCIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1095807203, el contenido de la presente
resolucidn, conforme lo establecen los articulos 67 y 68 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente decision a la Oficina Asesora Juridica,
para que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus competencias.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente decision a la Direccién de Gestion de
los Recursos Financieros de Salud y a la Direccion de Gestion de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones de la ADRES, para que adelanten las actuaciones que
correspondan en el marco de sus competencias.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR la presente decision a la Oficina de Control interno
disciplinario, para que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus
competencias.

ARTICULO SEPTIMO: INDICAR que contra la presente resolucién no procede recurso
alguno.

Dada en Bogota, D.C., a los (23) dias del mes de octubre de 2025.
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